
दिन ांक 19.08.2016 को कें द्रीय जल आयोग  के सदिदि कक्ष िें िीसरी िांदजल, सेव  भवन, आर.के. पुरि, 

नई दिल्ली िें आयोदजि नदियो ां को आपस िें जोड़ने के दलए क यय बल  के अांिगयि  क नूनी पहलुओां पर सिूह 

की पहली बैठक क  क ययवृत्त  

 

नदियोों को आपस में जोड़ने के दिए काययबि के अोंतर्यत कानूनी पहिुओों पर समूह की पहिी बैठक दिनाोंक 

19.08.2016 को शाम 04.00 बजे कें द्रीय जि आयोर्, सेवा भवन, आर के पुरम, नई दिल्ली के सदमदत कक्ष में 

आयोदजत की र्ई । यह बैठक कें द्रीय जि आयोर्  के पूवय अध्यक्ष और समूह के सिस्य सोंयोजक श्री ए बी पोंड्या ने 

बुिाई थी । उन्ोोंने सभी सिस्योों, आमोंदित सिस्योों और अन्य प्रदतभादर्योों का स्वार्त दकया । प्रदतभादर्योों की सूची 

अनुिग्नक-I के रूप में सोंिग्न है।  

 

(1) पृष्ठभूदि:  

 

कें द्रीय जि आयोर्  के पूवय अध्यक्ष और समूह के सिस्य श्री ए डी मोदहिे ने महादनिेशक, राजदवअ से अनुरोध 

दकया दक वे सोंके्षप में उस पृष्ठभूदम के बारे में बताएों  दजसमें इस समूह का र्ठन दकया र्या था। महादनिेशक ,राजदवअ 

ने बताया दक 15 जून, 2016 को आयोदजत काययबि की 4वी ों बैठक के िौरान निी बेदसन की जि सोंतुिन अध्ययन 

ररपोर्य तैयार करने और निी बेदसन में अदधशेष जि तैयार करने और कानूनी मुद्ोों पर दवचार-दवमशय करते हुए, नदियोों 

को आपस में जोड़ने, निी बेदसन में अदधशेष पानी के मुदे् और अोंतर बेदसन जि अोंतरण पर दवदभन्न दर्ि बू्यनि अवाडडयस 

में शादमि कानूनी पहिुओों को िेखने के दिए एक समूह का र्ठन करने का दनणयय दिया। तिनुसार, कानूनी पहिुओों 

की जाोंच करने के दिए एक समूह का र्ठन दकया र्या था और नदियोों को आपस में जोड़ने और अन्य सोंबोंदधत मुद्ोों 

के कायायन्वयन के दिए सख् त प्रावधानोों की आवश्यकता थी।  

 

र्दठत समूह के दवचाराथय दवषय इस प्रकार हैं-  

(i)  कानूनी पहिुओों की जाोंच करना और नदियोों को आपस में जोड़ने के कायायन्वयन के दिए अपेदक्षत सक्षम 

उपबोंधोों का सुझाव िेना,  

(ii)  निी बेदसन में अदधशेष जि को उसके सभी आयामोों में िेखना और दवदभन्न कायायन्वयन योग्य दवकल्ोों 

का सुझाव िेना,  

(iii)  अदधकरणोों के पुरस्कारोों और अोंतर बेदसन जि अोंतरणोों की योजना पर उनके प्रभाव या अन्यथा का 

अध्ययन करना, और  

(iv)  उपयुयक्त पहिुओों से सोंबोंदधत कोई अन्य मामिा।  

 

महादनिेशक ,राजदवअ ने यह भी सूदचत दकया दक बैठक में समूह द्वारा साथयक चचाय करने के दिए पहिी 

बैठक की सूचना के साथ दनम्नदिखखत िस्तावेज पररचादित दकए र्ए थे: 

 

(i)  निी बेदसन के इष्टतम दवकास के दिए अपेदक्षत काययकिापोों का अध्ययन करने के दिए िोदबया सदमदत 

का प्रदतवेिन और इसे प्राप्त करने के दिए मौजूिा निी बोडय अदधदनयम, 1956 में अपेदक्षत पररवतयन।  

(ii)  राष्टि ीय समेदकत जि सोंसाधन दवकास योजना आयोर् के प्रदतवेिन के दवदधक और सोंस्थार्त ढाोंचे के 

सोंबोंध में अध्याय। 

 

(2) चच य क  स र:  

 

i) समूह के सिस्य श्री एडी मोदहिे ने महादनिेशक ,राजदवअ से पूछा की दक क्या नदियोों को आपस में जोड़ने के 

कानूनी पहिू पर कोई दवसृ्तत नोर् तैयार दकया र्या था। महादनिेशक ,राजदवअ ने स्पष्ट दकया दक आईएिआर 

काययक्रम के कायायन्वयन के दिए कानूनी हस्तके्षप की माोंर् करने के सोंबोंध में एक दवसृ्तत नोर् कायय बि के अध्यक्ष के 

दनिेशानुसार पहिे तैयार दकया र्या था और उन्ोोंने इसकी एक प्रदत श्री मोदहिे को सौोंपी थी। उस समय रु्जरात 
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नेशनि िॉ यूदनवदसयर्ी के माध्यम से इस मुदे् की जाोंच कराने के दिए एक दवचार दकया र्या था। बाि में, इस मुदे् को 

स्थदर्त कर दिया र्या था। उन्ोोंने कहा दक नदियोों को आपस में जोड़ने के कायायन्वयन के दिए जि से सोंबोंदधत मौजूिा 

सोंवैधादनक प्रावधान पयायप्त नही ों हैं और इसदिए इस मुदे् को इस पर दनिेश िेने के दिए माननीय उच्चतम न्यायािय 

को भेजा जाना चादहए। श्री मोदहिे का दवचार था दक इस स्तर पर माननीय उच्चतम न्यायािय का हस्तके्षप तब तक 

आवश्यक नही ों हो सकता है जब तक दक दजस मुदे् पर अपेदक्षत हस्तके्षप की आवश्यकता है, उसे तब तक पक्का नही ों 

दकया जाता है।  

 

ii) समूह के सिस्य श्री र्ोपािकृष्णन ने कहा दक र्ीएसी दिशादनिेशोों के अनुसार राजदवअ द्वारा तैयार दकए र्ए 

'अदधशेष जि' पर उस समय सवाि खड़ा हो र्या जब तेिोंर्ाना के प्रदतदनदध ने एससीआईएिआर की बैठकोों में 

दवचार-दवमशय के िौरान इस मुदे् को उठाया । तिनुसार, इस मामिे को अदधशेष जि पर अपनी दसफाररशें िेने के 

दिए काययबि को भेजा र्या था । आईएिआर सोंबोंधी काययबि ने बैठक में आमोंदित राज्ोों के प्रदतदनदधयोों के साथ इस 

मुदे् पर चचाय की और कें द्रीय जि आयोर्  के अध्यक्ष से अनुरोध दकया दक वे राज् सरकारोों के प्रदतदनदधयोों के साथ 

दिशा-दनिेशोों पर चचाय करने और उनकी दर्प्पदणयोों को ध्यान में रखते हुए दिशा-दनिेशोों में सोंशोधन करने के दिए 

राजदवअ के र्ीएसी की बैठक आयोदजत करें । र्ीएसी की दिनाोंक 23.5.2016 को आयोदजत अपनी 42 वी ों बैठक में 

दसफाररशोों के आधार पर , राजदवअ द्वारा जि सोंतुिन अध्ययन तैयार करने के दिए दिशादनिेशोों को सोंशोदधत और 

पररचादित दकया र्या था, दजसमें अदधशेष पानी पर काम करना भी शादमि था। तथादप, तेिोंर्ाना अभी भी इस बात 

से सोंतुष्ट नही ों था  और चाहता  था  दक दर्ि बू्यनि अवाडडयस के अोंतर्यत आने वािे बेदसनोों से उन राज्ोों के साथ अिर्-

अिर् स्तर पर दनपर्ा जाना चादहए जो दर्ि बू्यनि अवाडडयस के अोंतर्यत शादमि नही ों हैं । श्री र्ोपािकृष्णन का दवचार था 

दक समूह को नदियोों को आपस में जोड़ने के सोंबोंध में राजदवअ के र्दतरोध को िूर करने के दिए िोदबया सदमदत की 

ररपोर्य का उपयोर् करना चादहए जो नवीनतम ररपोर्य थी और नवोंबर, 2012 में जि सोंसाधन मोंिािय को प्रसु्तत की 

र्ई थी । उन्ोोंने बताया दक िोदबया सदमदत ने केन्द्र सरकार से आग्रह दकया है दक वह जि से सोंबोंदधत मुद्ोों से दनपर्ने 

के दिए सोंशोदधत निी बोडय अदधदनयम और प्रभावी सोंस्थार्त तोंि िाकर जि के्षि में साहदसक किम उठाए। श्री मोदहिे 

से यह पूछे जाने पर दक क्या िोदबया सदमदत की ररपोर्य में अोंतर-बेदसन जि अोंतरण और अदधशेष जि के मुदे् को 

शादमि दकया र्या है, श्री र्ोपािकृष्णन ने हाों में उत्तर दिया। उन्ोोंने बताया दक अदधशेष जि के मुदे् को अप्रत्यक्ष रूप 

से ररपोर्य में शादमि दकया र्या था।  

 

iii) श्री मोदहिे ने कहा दक अदधशेष एक सापेक्ष शब्द था। एक दवशेष निी बेदसन का पानी एक पक्ष के दिए अदधशेष 

हो सकता है जबदक यह िूसरे के दिए अदधशेष नही ों हो सकता है। उन्ोोंने अमेज़ॅन निी का उिाहरण दिया, जो भारत 

के र्ोंर्ा-ब्रह्मपुि निी बेदसन से भी बड़ी थी । प्रथम दृष्टया, यह बेदसन में भारी मािा में अदधशेष जि प्रतीत होता है 

िेदकन जब अोंतर-बेदसन अोंतरण का प्रश्न आया, तो कुछ राज् अदधशेष जि पर सहमत नही ों हुए और उन्ोोंने जि के 

अोंतरण की अनुमदत नही ों िी। इसदिए, उनका दवचार था दक भारत जैसे सोंघीय िेश में आईएिआर के दिए कानून 

बनाना आसान काम नही ों हो सकता है। उन्ोोंने उले्लख दकया दक उन्ोोंने 22-23 दसतोंबर, 2016 को आयोदजत होने 

वािे सीबीआईपी सि के दिए सोंबोंदधत दवषयोों पर िो पि दिखे थे । वह समूह के सिस्योों के दिए इन िो पिोों की प्रदतयाों 

प्राप्त करने का प्रयास करेर्ा । 

  

iv) प्रो अवधेश प्रताप, चौधरी चरण दसोंह दवश्वदवद्यािय, मेरठ ने कहा दक पूरे दवश्व में जि बोंर्वारे के दववाि बने हुए हैं 

और अोंतरायष्टि ीय स्तर पर दववािोों को हि करने के दिए जि न्यायशास्त्र दवकदसत दकया र्या है। दसद्ाोंतोों को अोंतर-

राज्ीय और अोंतरायष्टि ीय निी जि दववािोों को हि करने के दिए दवकदसत दकया र्या था। भारतीय पररपे्रक्ष्य में िो मुख्य 

दसद्ाोंत उपयुक्त थे : (i)  समुिाय के दहत  का दसद्ाोंत, और (ii) न्यायसोंर्त उपयोर् का दसद्ाोंत। इन दसद्ाोंतोों के बारे 

में दवसृ्तत नोर् के दिए, वह अर्िी बैठक में सादहत्य प्रसु्तत करें रे्। 

 

v) श्री पोंड्या ने भारत में जीएसर्ी दवधेयक का उिाहरण दिया और उले्लख दकया दक यदि आईएिआर दवधेयक 

अदधदनयदमत दकया जाता है, तो भी इसका कायायन्वयन तब तक आसान नही ों होर्ा जब तक दक कें द्र सरकार को उदचत 

अदधकार नही ों दिया जाता।  



(vi) श्री र्ोपािकृष्णन ने िोदबया सदमदत की ररपोर्य के आधार पर प्रस्तादवत सोंस्थार्त और दवधायी सुधारोों और निी 

बेदसन प्रबोंधन अदधदनयम, 2012 (दवचाररत सोंशोधन के साथ) के प्रारूप पर पावर प्वाइोंर् प्रसु्तदत िी। प्रसु्तदत की एक 

प्रदत अनुिग्नक-II के रूप में सोंिग्न है।  

 

vii) श्री दवरार् रु्प्ता, सोंवैधादनक और पयायवरण कानून दवशेषज्ञ ने कहा दक कानून बहुत स्पष्ट था। तथादप, नदियोों को 

आपस में जोड़ने के दिए इस तकय  पर सोंवैधादनक सोंशोधन की आवश्यकता थी दक िेश को आईएिआर काययक्रम से 

दसोंचाई, जि दविड युत, पेयजि और औद्योदर्क जि उपयोर् तथा नौवहन, बाढ़ दनयोंिण आदि के अत्यदधक िाभ प्राप्त 

हुए हैं। जहाों तक अदधशेष जि का सोंबोंध है, उन्ोोंने उले्लख दकया दक यदि निी दकसी राज् के भीतर बह रही थी, तो 

यह अदधशेष हो सकती है िेदकन यदि यह िो राज्ोों में बह रही थी, तो यह एक राज् में अदधशेष हो सकती है और 

िूसरे राज् में अदधशेष नही ों हो सकती है। इसी तरह, एक दवशेष निी में, जुिाई के महीने में पानी अदधशेष हो सकता 

है िेदकन मई के महीने में यह कम हो सकता है। इसदिए 'सरप्लस वार्र' को पररभादषत करना आसान नही ों था। 

कानूनी पहिुओों से सोंबोंदधत श्री मोदहिे के पिोों का उले्लख करते हुए, उन्ोोंने उले्लख दकया दक इस मुदे् पर जो भी 

सामग्री उपिब्ध है, उसे अर्िी बैठक में उनके सोंिभय और फििायी चचाय के दिए समूह के सिस्योों के बीच पररचादित 

दकया जा सकता है।  

 

viii) श्री दवरार् रु्प्ता ने आरे् कहा दक सूची-I की प्रदवदष्ट 56 को दनम्नदिखखत िो सोंशोधनोों के दिए सोंसादधत दकया जाना 

चादहए :  

 

    1. आईएिआर इस प्रकार दकया जाना चादहए: (i) यह वतयमान में पहचान की र्ई अोंदतम दसोंचाई क्षमता के 

ऊपर 35 दमदियन हेके्टयर अदतररक्त दसोंचाई प्रिान करेर्ा, (ii) यह 35,000 मेर्ावार् पनदबजिी का 

उत्पािन करेर्ा और (iii) और इसी तरह यह  यह उच्च पररमाण के  बाढ़ को कम करेर्ा।  

2. नदियोों का राष्टि ीयकरण होना चादहए। 

  

(ix) श्री पोंड्या ने कानून के प्रावधानोों की प्रयोज्ता पर चचाय की और कहा दक राज् के पास कानून को िारू् करने की 

क्षमता होनी चादहए।  

 

x)  श्री दवरार् रु्प्ता ने नदियोों की नेर्वदकिं र् से सोंबोंदधत जनदहत यादचका पर दर्प्पणी करते हुए कहा दक निी का 

राष्टि ीयकरण जनदहत यादचका का मुख्य भार् है। तथादप, माननीय उच्चतम न्यायािय ने महसूस दकया दक सोंसि 

को इस आशय का कानून बनाना चादहए और इसीदिए इस सोंबोंध में न्यायािय द्वारा कोई आिेश नही ों दिया र्या। 

  

xi)  श्री र्ोपािकृष्णन ने उले्लख दकया दक िोदबया सदमदत की ररपोर्य पर सामान्य अवधारणा पि (िर्भर् 3-4 पृष्ठोों) 

के रूप में शे्वत पि 2013 में सोंसि में तत्कािीन माननीय मोंिी (जि सोंसाधन) श्री हरीश रावत द्वारा प्रसु्तत दकया 

र्या था।  

 

xii)  कें द्रीय जि आयोर्  के मुख्य अदभयोंता (बीपीएमओ) श्री आर के जैन ने सुझाव दिया दक यदि जि को एक राज् 

से िूसरे राज् में स्थानाोंतररत दकया जाना है, तो िाता राज् को िूसरे राज्ोों (राज्ोों) के प्रदतरोध से बचने के दिए 

मौदद्रक रूप से उदचत मुआवजा दिया जाना चादहए। 

 

xiii)  श्री पोंड्या का दवचार था दक आईएिआर अदधदनयम पहिे आना चादहए, क्योोंदक यदि निी बेदसन अदधदनयम पहिे 

आता है, तो यह आईएिआर काययक्रम को बैकफुर् पर धकेि िेर्ा।  

 

xiv)  श्री मोदहिे ने महसूस दकया दक जि आवोंर्न के दिए राष्टि ीय नीदत बनाई जानी चादहए दजसमें सह-बेदसन राज्ोों 

के अिावा, कें द्र सरकार को भी पयायवरणीय और नौवहन सोंबोंधी जरूरतोों का ध्यान रखने के दिए पक्षकार बनाया 



जाना चादहए। यह भी दनणयय दिया जाना चादहए दक रै्र-बेदसन राज्ोों की माोंर्ोों पर दकस हि तक दवचार दकया 

जाना चादहए।  

 

(2) महत्वपूणय कारयवाई दबोंिुओों का सार: 

  

1. मौजूिा कानूनी प्रावधानोों को एक स्थान पर सूचीबद् दकया जाना चादहए और अर्िी बैठक से पहिे 

पररचादित दकया जाना चादहए । 

  

क रयव ई: श्री के.पी. गुप्त , अधीक्षण अदभयांि   

2. प्रस्तादवत सीबीआईपी सि के दिए श्री एडी मोदहिे और श्री अवधेश प्रताप के पिोों को पररचादित दकया 

जाना चादहए।  

 

क रयव ई: श्री के.पी. गुप्त , अधीक्षण अदभयांि  

3. राष्टि ीय जि बोडय द्वारा तैयार दकए र्ए राज्ोों के बीच अोंतर-राज्ीय निी जि के आबोंर्न (1998) के दिए 

राष्टि ीय नीदत दिशादनिेशोों के प्रारूप के सोंबोंध में सूचना कें द्रीय जि आयोर्  के एनडबू्ल्यपी डीर्ीई से 

प्राप्त की जानी चादहए।  

 

क रयव ई: श्री एि.एस अग्रव ल, वररष्ठ सल हक र  

4. उच्चतम न्यायािय के फैसिोों का सार तैयार दकया जाना चादहए।  
 

क रयव ई: श्री एिएस अग्रव ल, वररष्ठ सल हक र  
 

5. कायय की मािा और समूह के समक्ष दवषय वसु्त में शादमि मुद्ोों की जदर्िता के दिए दवचार-दवमशय करने 

और उदचत दसफाररशोों के साथ बाहर आने के दिए पयायप्त समय की आवश्यकता होती है। इसदिए, 

कानूनी पहिुओों पर समूह के काययकाि को और चार महीने तक बढ़ाने के दिए आईएिआर के दिए 

काययबि से सोंपकय  दकया जा सकता है।  

 

क रयव ई: श्री के.पी. गुप्त , अधीक्षण अदभयांि  

 

बैठक का समापन अध्यक्ष के धन्यवाि ज्ञापन के साथ हुआ। 

  

 अनुलग्नक-I  

प्रदिभ दगयो ां की सूची  
 

दिनाोंक 19 अर्स्त, 2016 को सेवा भवन, आर.के पुरम, नई दिल्ली में आयोदजत "नदियोों को आपस में जोड़ने के दिए 

कायय बि  के अोंतर्यत  कानूनी पहिुओों पर समूह" की पहिी बैठक।  
 

1.  श्री एडी मोदहिे,  

पूवय अध्यक्ष, कें द्रीय जि आयोर्  

सिस्य 

2.  श्री एम र्ोपािकृष्णन,  

पूवय सिस्य, कें द्रीय जि आयोर्  

सिस्य 

3.  श्री दवरार् रु्प्ता,  

सोंवैधादनक और पयायवरण कानून दवशेषज्ञ 

सिस्य 



4.  प्रो अवधेश प्रताप,  

जि कानून और प्रबोंधन दवशेषज्ञ 

सिस्य 

5.  श्री ए बी पाोंडया,  

पूवय अध्यक्ष, कें द्रीय जि आयोर्  

सिस्य-सोंयोजक 

  दवशेष आिांदिि सिस्य   

6.  श्री आर के जैन  

मुख्य अदभयोंता (आईएमओ), कें द्रीय जि आयोर्  

  

7.  श्री बी.पी. पाोंडे  

दनिेशक (आईएसएम), कें द्रीय जि आयोर्  

  

  र जदवअ के अदधक री   

8.  श्री एस मसूि हुसैन,  

महादनिेशक , राजदवअ 

  

9.  श्री आर के जैन  

मुख्य अदभयोंता (मुख्यािय) 

  

8.  श्री के पी रु्प्ता  

अधीक्षण अदभयोंता 

  

9.  श्री एम एस अग्रवाि  

वररष्ठ सिाहकार 

  

10.  श्री एम के दसन्ा  

वररष्ठ सिाहकार 

  

  

  

  

 




