
संख्या एससीआईएलआर/तक/400/11/2016/                                                                 दिनांक: 1 नवंबर, 2016 

विषय:  विन ांक 28.10.2016 को नई विल्ली में आयोवित "नवियो ां को आपस में िोड़ने के विए ट स्क फोसस के 

अांतर्सत क नूनी पहिुओां पर समूह" की तीसरी बैठक क  क यसिृत्त। 

महोिय, 

'नदियो ंको आपस में जोड़ने के दलए काययबल के अंतर्यत कानूनी पहलुओ ंपर समूह' की तीसरी बैठक 28.10.2016 को 

नई दिल्ली में आयोदजत की र्ई। सूचना एवं आवश्यक कारयवाई हेतु बैठक के काययवृत्त की एक प्रदत संलग्न है ।  

                                                                               

 भविीय,  

 

                                                                           (के.पी. रु्प्ता) 

                                                                        अधीक्षण अदभयंता  

                                                                  िूरभाष: 011-26885227 
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रु्ड़र्ांव, हररयाणा। ई-मेल: anildmohile[at]gmail[dot]com फोन: 01244055262, 9891154061 (मो) 

- अध्यक्ष। 
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माकेट, नई दिल्ली -110001 ईमेल: viraggupta[at]hotmail[dot]com फोन: 011- 23311617, 

9971797927 - सिस्य। 

4. प्रोफेसर अिधेश प्रत प, जल कानून और प्रबंधन दवशेषज्ञ, दवदध अध्ययन दवभार्, चौधरी चरण दसंह दवश्वदवद्यालय, 

मेरठ(यूपी) ईमेल: dr.pratap.avdhesh[at]gmail[dot]com, फोन: 09897547468 - सिस्य। 

5. श्री  एबी  पां ड्य , पूवय  अध्यक्ष,  सीडबू्ल्यसी ,  नई  दिल्ली।  ई-मेल: abpandya[at]yahoo[dot]co[dot]uk. 

फोन: 09910264141 - सिस्य सांयोिक 
 

विशेष आमांवित: 

1. श्री निीन कुम र, मुख्य अदभयंता, आईएमओ, सीडबू्ल्यसी, 228, सेवा भवन (एस), आरके पुरम, नई 

दिल्ली, फोन: 011-26195519, ई-मेल: ceimo-cwc[at]nic[dot]in 

2. श्री बीपी प ांडे, दनिेशक, आईएसएम, सीडबू्ल्यसी, सेवा भवन, आरके पुरम, नई दिल्ली फोन: 

09560755838, E-mail:ismcwc[at]gmail[dot]com 

तरह की ि नक री के विए कॉपी करें : 

1. सिस्य (डबू्ल्यपी एंड पी), कें द्रीय जल आयोर्, सेवा भवन, आर.के.पुरम, नई दिल्ली के पी.एस.  

2.   एसपीएस से महादनिेशक, राजदवअ, साकेत, नई दिल्ली ई-मेल: dg-nwda[at]nic[dot]in, फोन: 011-
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28 अकू्टबर, 2016 को सेि  भिन, नई विल्ली में आयोवित नवियो ां को आपस में िोड़ने के विए ट स्क फोसस के 

अांतर्सत क नूनी पहिुओां पर समूह की तीसरी बैठक क  क यसिृत्त  

 

नदियो ंको आपस में जोड़ने के दलए काययबल के अंतर्यत कानूनी पहलुओ ंपर समूह की तीसरी बैठक दिनांक 

28.10.2016 को प्रातः  11.00 बजे केन्द्रीय जल आयोर्, सेवा भवन, आर.के.पुरम, नई दिल्ली के सदमदत कक्ष में 

आयोदजत की र्ई। बैठक की अध्यक्षता केन्द्रीय जल आयोर् के पूवय अध्यक्ष और समूह के अध्यक्ष श्री ए डी मोदहले ने 

की। उन्ोनें सभी सिस्यो,ं आमंदितो ं और अन्य प्रदतभादर्यो ं का स्वार्त दकया। बाि में, श्री केपी रु्प्ता, अधीक्षण 

अदभयंता-I ने काययसूची मिो ंको उठाया। प्रदतभादर्यो ंकी सूची अनुबंध-I के रूप में संलग्न है। 

मि सांख्य  3.1: नई विल्ली में 15 वसतांबर, 2016 को आयोवित 'नवियो ां को आपस में िोड़ने के विए ट स्क 

फोसस के अांतर्सत क नूनी पहिुओां पर समूह' की िूसरी बैठक के क यसिृत्त की पुवि  

 

महादनिेशक, राजदवअ ने बताया दक 15.09.2016 को नई दिल्ली में आयोदजत 'नदियो ंको जोड़ने के दलए 

टास्क फोसय के तहत कानूनी पहलुओ ं पर समूह' की िूसरी बैठक के काययवृत्त सभी सिस्यो ं को पि संख्या 

एससीआईएलआर/टेक/400/11/2016/1377-86 दिनांक 24 अकू्टबर 2016 के माध्यम से प्रसाररत दकए र्ए थे। । 

चंूदक दकसी भी सिस्य से कोई दटप्पणी प्राप्त नही ंहुई है, इसदलए आईएलआर के दलए टास्क फोसय के तहत कानूनी 

पहलुओ ंपर समूह की िूसरी बैठक के काययवृत्त को प्रसाररत दकए जाने की पुदि की जा सकती है। तिनुसार, िूसरी 

बैठक के काययवृत्त को पररचादलत दकये जाने की पुदि की र्ई। 

मि सांख्य  3.2: मौिूि  क नूनी प्र िध नो ां पर चच स। 

महादनिेशक, राजदवअ ने बताया दक मौजूिा कानूनी प्रावधानो ंपर नोट पहले 14.9.2016 को ईमेल के 

माध्यम से प्रसाररत दकया र्या था। बाि में , श्री दवरार् रु्प्ता, सिस्य ने अपने पि दिनांक 14.10.2016 द्वारा अध्यक्ष, 

टास्क फोसय और महादनिेशक, राजदवअ को प्रदत के साथ समूह के अध्यक्ष को अपना राय नोट प्रसु्तत दकया, दजसे 

सभी सिस्यो ंको दिनांक 21.10.2016 को ईमेल द्वारा अगे्रदषत दकया र्या। समूह के अध्यक्ष श्री मोदहले ने संवैधादनक 

प्रावधानो ंपर दटप्पणी सदहत अपनी दवसृ्तत दटप्पणी प्रसु्तत करने के दलए श्री दवरार् रु्प्ता की सराहना की और उनसे 

अनुरोध दकया दक वे अपने दवचारो ंको संके्षप में स्पि करें  तादक उनके नोट पर चचाय हो सके। इसके अलावा, श्री मोदहले 

ने बताया दक चंूदक सभी काययसूची मिो ंका एक-िूसरे पर असर पड़ रहा है, इसदलए समूह द्वारा िी जाने वाली दसफाररशो ं

पर सिस्यो ंके बीच आम सहमदत बनाने के उदे्दश्य से सभी काययसूची मिो ंके आलोक में नोट पर चचाय की जानी चादहए। 

मि सांख्य  3.3: सुप्रीम कोटस के फैसिो ां के स र पर चच स। 

तिनुसार, श्री दवरार् रु्प्ता ने बताया दक उन्ोनें अपने नोट में मूल रूप से तीन दबंिुओ ंपर जोर िेने की कोदशश 

की थी जैसा दक नीचे उले्लख दकया र्या है: 

1.  चंूदक भूजल और सतही जल एक िूसरे से जुडे़ हुए हैं , इसदलए जब भी हम अदधशेष जल की बात करते हैं तो 

सतह और भूजल िोनो ंको एक साथ िेखने की आवश्यकता होती है। इसके अदतररक्त, जब भी हम संसि या 

उच्चतम न्यायालय जाते हैं, इस पहलू पर प्रकाश डाला जाना चादहए। यह िेखा र्या है दक केन्द्र सरकार ने भूजल 

के दलए कदतपय कानून बनाए हैं जो यह िशायते हैं दक भूजल संवैधादनक रूप से उनके पास है। लेदकन सतही 

जल के दवतरण और दवदनयमन के संबंध में समुदचत दवधान का अभाव है। 

2. नदियो ंके रािर ीयकरण के मुदे्द पर सुप्रीम कोटय का आिेश िुदटपूणय है, दजसे 'नदियो ंकी नेटवदकिं र्' के मामले में 

न्यायालय में िायर ररट यादचका में मांर्ा र्या था।  



नदियो ंके रािर ीयकरण पर दनणयय दिए दबना, उच्चतम न्यायालय ने नदियो ंको आपस में जोड़ने का आिेश दिया 

है। इसके दलए, केन्द्र सरकार को उपयुक्त दवधान अदधदनयदमत करने अथवा उच्चतम न्यायालय को भेजने के दलए संसि 

से संपकय  करना चादहए। 

 

3.  नदियो ंको परस्पर जोड़ने संबंधी काययक्रम के कायायन्वयन में मुख्य बाधा अदधशेष जल का सही आकलन और 

बाि में दवशेष रूप से िाता राज्ो ंद्वारा इसकी स्वीकृदत है। इसके दलए, प्रवाह डेटा के साथ-साथ उपयोर् डेटा 

का दनयदमत अद्यतन होना चादहए तादक अदधशेष जल का वास्तदवक और स्वीकायय मूल्ांकन दकया जा सके और 

सभी डेटा वेबसाइट पर रखा जाना चादहए। इसके बाि, यदि कोई अदधशेष जल पाया जाता है तो बेदसन राज्ो ं

के भीतर इसके उपयोर् की मािा और बेदसन के बाहर पथांतरणीय जल की मािा का प्रश्न उठेर्ा। इस समय श्री 

दवरार् रु्प्ता ने िो सुझाव दिए।  

i.  यदि अदधशेष जल को दकसी अन्य बेदसन में मोड़ा जाना है, तो कुछ दवदनमय मूल् इसे सौपंा जाना चादहए 

तादक िाता राज् अपने राज् द्वारा दिए जा रहे जल के स्थान पर दबजली, भूदम या दकसी अन्य वसु्त की 

मांर् कर सके। 

ii.  अनावश्यक भ्रम से बचने के दलए नदियो ंको आपस में जोड़ने को अंतर बेदसन जल अंतरण कहा जाना 

चादहए क्ोदंक नदियो ंको आपस में जोड़ने का यह नामकरण पयायवरणदविो ंऔर अन्य सामादजक 

समूहो ंको प्रभादवत कर रहा है। 

श्री मोदहले ने श्री वी रु्प्ता को महत्वपूणय दबन्िुओ ंके संदक्षप्त प्रसु्ततीकरण के दलए बधाई िी और बताया दक 

उनका सुझाव नोट, सवयसम्मदत नोट तैयार करने में उपयोर्ी होर्ा। 

3.4 चच सएँ 

सिस्यो ंने श्री रु्प्ता के नोट और इससे संबंदधत उठाए र्ए दवदभन्न मुद्दो ंऔर पहले पररचादलत अन्य दटप्पदणयो ं

पर चचाय की। 

चच स वकए र्ए कुछ मुदे्द थे: 

1.  क्ा समूह को लर्ता है दक संवैधादनक संशोधन आवश्यक या वांछनीय है 

2.  संभादवत िाता बेदसन के "अदधशेष" जल का फैसला कैसे करें ।  

3.  क्ा माननीय सवोच्च न्यायालय (512/2002 दिनांक 27 फरवरी 2012) का दनणयय अधूरा प्रतीत होता है और 
क्ा समूह महसूस करता है दक माननीय न्यायालय से स्पिीकरण प्राप्त दकया जाना चादहए। 

4.  श्री वी रु्प्ता ने बताया दक यदि दकसी सिस्य को अपने नोट में दिए र्ए दकसी भी दबंिु के बारे में कोई मतभेि 
है, तो वह चचाय करने के दलए तैयार है, और या तो आश्वस्त हो सकता है, या आश्वस्त हो जाता है, हालांदक, उन्ोनें 
महसूस दकया दक मुख्य पररचालन कदठनाई का सामना करना पडे़र्ा, पहले अदधशेष जल का अनुमान लर्ाने 

और दफर अदधशेष जल के पथांतरण पर। इसदलए, उन्ोनें अदतररक्त जल और इसके दवतरण के दलए पैरामीटर 
तय करने की आवश्यकता पर जोर दिया। इन मापिंडो ंमें पीने के जल और दसंचाई और वैकल्पिक उपयोर्ो ं
जैसे जल के अदनवायय उपयोर्ो ंको तय करने के दलए पैरामीटर शादमल होने चादहए, उिाहरण के दलए, कुछ 
राज् अदतररक्त धान उर्ाने के दलए अदतररक्त जल मांर्ते हैं। ऐसे मामले में, फसल पैटनय के बारे में दनणयय लेना 
होर्ा। 



श्री र्ोपाल कृष्ण ने बताया दक राजदवअ सतही जल के वतयमान उपयोर् के साथ-साथ अनुमादनत उपयोर् को 

भी ध्यान में रख रहा है। वतयमान उपयोर् के दलए, बहुत अदधक दववाि नही ंहै, लेदकन अनुमादनत उपयोर् के दलए, 

बेदसन राज्ो ंके बीच मतभेि हो सकता है। इसके अलावा, उन्ोनें बताया दक राजदवअ द्वारा जल की कुल उपलब्धता 

का आकलन करते समय भूजल पर दवचार नही ंदकया जाता है क्ोदंक इसे राज्ो ंद्वारा दसंचाई और पेयजल के उपयोर् 

के दलए छोड़ दिया जाता है। भूजल का आरे् उपयोर् प्रते्यक वषय इसकी पुनः पूदतय पर दनभयर करता है।  

  

उन्ोनें बताया दक कावेरी दटर बू्यनल ने 50% आधाररत प्रवाह (75% आधाररत प्रवाह के स्थान पर) के आधार 

पर जल की उपलब्धता का आकलन दकया है और बेदसन राज्ो ंके बीच जल का आवंटन दकया है। इसके पररणामस्वरूप 

अवाडय  को कायायल्पन्वत करना कदठन है क्ोदंक राज्ो ंको आबंदटत जल का दहस्सा वषय के 50% के दलए वास्तव में 

उपलब्ध नही ंहै। और अवाडय ऐसे वषों में संकट को साझा करने के बारे में एक स्पि सूि या अनुमान का संकेत नही ं

िेता है।  

श्री वी रु्प्ता ने उले्लख दकया दक यदि कोई राज् रु्प्त रूप से भूजल का अत्यदधक िोहन करता है, क्ोदंक 

भूजल और सतही जल परस्पर संबंदधत हैं, तो यह सतही जल को प्रभादवत करेर्ा। जल के उपयोर् के बारे में उन्ोनें 

आशंका व्यक्त की दक उपयोर् के दलए दनदित मापिंडो ंके अभाव में, राज् अपने अनुमादनत उपयोर् को बढा सकते 

हैं और कह सकते हैं दक उनके राज् में बेदसन में कोई अदधशेष जल नही ंहै। इस प्रकार, अदधशेष जल को दवदनमय 

मूल् िेना आवश्यक है तादक उन्ें अन्य राज्ो ंको जल के पथांतरण के दलए सहमत होने के दलए पे्रररत दकया जा 

सके। 

श्री एबी पण्ड्या ने बताया दक यह मानना उदचत नही ंहोर्ा दक दकसी राज् में सतही जल की कमी हो सकती 

है और भूजल के संबंध में उसकी ल्पस्थदत बेहतर हो सकती है। उन्ोनें बताया दक यदि एक ही के्षि के सतही जल 

उपलब्धता मानदचि और भूजल उपलब्धता मानदचि की तुलना की जाए तो यह पाया जाता है दक यदि सतही जल में 

के्षि अदधशेष है तो वह भूजल में अदधशेष है। वैकल्पिक रूप से, यदि यह सतह के जल में कम है, तो यह भूजल में भी 

कमी है। ऐसा कभी नही ंहोता है दक यदि दकसी के्षि में सतही जल की कमी है तो वह भूजल में अदधशेष है। हालांदक, 

बेदसन की ल्पस्थदत का दनधायरण करने में िोनो ंस्रोतो ंपर एक साथ दवचार करते समय, यह याि रखना चादहए दक (i) 

वास्तदवक अंतरण सतह के जल से होना चादहए, और कृदिम रूप से भूजल के पुनभयरण में सीमाएं हैं। 

श्री वी रु्प्ता ने जोर िेकर कहा दक नदियो ंको आपस में जोड़ने के दलए आरे् बढने से पहले हमें िो काम 

करने चादहए। सवयप्रथम, हमारे पास वास्तदवक अद्यतन आंकडे़ होने चादहए और उपयोर् के दलए मानिंड दनधायररत 

करने चादहए तादक अदधशेष जल का आकलन इन मानिण्ो ंके आधार पर दकया जा सके जो राज्ो ंको स्वीकायय हो।ं 

ऐसा करने के बाि उनका दवचार था दक ऐसी ल्पस्थदत उत्पन्न होर्ी जहां प्रस्तादवत अदधकांश दलंको,ं दजनमें हम अदधशेष 

जल होने की र्लत धारणा रखते हैं, के पास व्यावहाररक रूप से अदधशेष जल नही ंहोर्ा। िूसरे, हमें बेदसनो ंके मामले 

में पथांतरणीय जल के उपयोर् की योजना बनानी होर्ी जो वास्तव में अदधशेष पाया जाएर्ा। उन्ोनें बताया दक लार्त 

लाभ दवशे्लषण की आवश्यकता यह िेखने के दलए की जाएर्ी दक क्ा भदवष्य में राज्ो ंद्वारा प्रस्तादवत बेदसन के उपयोर् 

के साथ-साथ यह भी िेखने के दलए दक क्ा दलंको ंके योजनाकार द्वारा प्रस्तादवत 'आउट ऑफ बेदसन' का उपयोर् 

इन प्रस्तावो ंको यथोदचत रूप से व्यवहायय बनाता है। यह भी तय करना आवश्यक होर्ा दक लार्त कौन वहन करेर्ा, 

और दकस हि तक। इसके अलावा, उन्ोनें सुझाव दिया दक िो मिो ंपर समानांतर कारय वाई की आवश्यकता है, 

नामत: अंतर-बेदसन जल अंतरण के दलए कानूनी प्रादधकरण और कायायन्वयन के दलए अदभकरण के दलए। दवदधक 

प्रादधकार के दलए हम केन्द्र सरकार से अनुरोध कर सकते हैं दक वह अंतरबेदसन जल अंतरण के दलए उपयुक्त दवधान 

बनाने हेतु संसि से संपकय  करे। अदभकरण के दलए, हम यह तय कर सकते हैं दक कौन सा संर्ठन प्रवाह डेटा को 

अद्यतन करने, उपयोर् के संबंध में डेटा एकि करने, अदधशेष जल का अनुमान लर्ाने आदि से संबंदधत कायय दनष्पादित 

करेर्ा। उन्ोनें बताया दक ये उनका अंदतम दवचार है। 



श्री मोदहले ने श्री रु्प्ता को इतनी जल्दी समाप्त न करने का अनुरोध दकया। उन्ोनें उले्लख दकया दक अदधशेष 

जल का उत्पािन बेदसन के आधार पर दकया जाता है न दक राज्ो ंके आधार पर। कृष्णा बेदसन का उिाहरण िेते हुए 

उन्ोनें बताया दक बेदसन चार राज्ो ंनामत: महारािर , कनायटक, तेलंर्ाना और आंध्र प्रिेश में ल्पस्थत है। इसी प्रकार, 

कावेरी अदधकरण ने बेदसन राज्ो ंकनायटक, तदमलनाडु, केरल और पुडुचेरी के बीच जल का आवंटन दकया है। 

तथादप, अंतरबेदसन जल अंतरण के मामले में रै्र-बेदसन राज्ो ंको जल के आबंटन की आवश्यकता है। 

श्री वी. रु्प्ता ने प्रते्यक पररभादषत बेदसन के दलए दनयामक प्रादधकरण की आवश्यकता पर जोर दिया तादक 

जल के दवतरण पर दववाि कम हो सके। 

  

 




